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算力基础设施建设赋能经济包容性增长

———来自城市数据中心建设的经验证据

钱水土　 彭　 江

（浙江工商大学金融学院， 杭州　 ３１００１８）

〔摘　 要〕 　 本文基于工业和信息化部电信业务经营许可证数据， 系统探究算力基础设施建设赋能经

济包容性增长的作用机制与空间溢出效应。 研究发现， 算力基础设施建设能够显著推动经济包容性增长。
作用机制检验显示， 算力基础设施建设通过促进区域协同创新、 激发创业活力间接推动经济包容性增长。
空间溢出效应表明， 算力基础设施建设能够促进邻近地区的经济包容性增长。 因此， 积极推动算力基础设

施建设， 切实促进区域协同创新， 着力激发创业活力， 构建城市间算力基础设施建设的联动与协调机制，
能够为经济包容性增长培育持久动能。
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引　 言

改革开放以来， 中国经济实现长期稳定增长，
国内生产总值从 １９７８ 年的 ３６８４. ８ 亿元增长至 ２０２４
年的 １３４. ８ 万亿元， 年均增长速度超过 １０％①。 然

而， 在当前逆全球化与保护主义抬头、 内需增长

动力有待增强的背景下， 中国正面临收入分配格

局亟需改善、 城乡收入差距依然显著等社会问题，
如 ２０２４ 年中国居民收入基尼系数为 ０. ４７， 仍然高

于国际贫富差距警戒线（０. ４）②。 在经济增长进程

中， “包容性” 欠缺的挑战日益凸显， 正成为新时

期制约高质量发展的主要瓶颈［１］。 党的二十届四

中全会提出， “加大保障和改善民生力度， 扎实推

进全体人民共同富裕”。 可见， 在当前中国国情下，
传统的粗放型经济扩张路径难以为继， 而包容性

增长模式正成为我国转变发展方式、 推动共同富

裕的必然选择。 经济包容性增长是一种兼顾效率

和公平、 注重分配合理及成果共享的发展模式， 旨

在推动经济增长与社会包容协调发展［１］。 因此， 寻

求推进经济包容性增长的新途径， 既源于对发展

过程中包容性缺失的积极回应， 也是落实新发展

理念、 实现共同富裕的客观需要。
算力作为人工智能时代的新型生产力， 是推

动经济社会发展的关键要素［２］， 经济包容性增长

则离不开算力基础设施建设的驱动。 算力基础设

施是以提供算力资源和服务为目标的新型信息基

础设施， 由计算中心、 算力调度平台及能源配套

系统等多类别技术要素体系组成。 作为放置各种

计算芯片与 ＩＴ 设备的物理空间， 数据中心是这一

体系中的核心代表［３］。 从理论上看， 算力基础设

施建设能够为农村电商平台、 农产品价格监测系

统和冷链物流调度系统提供实时算力， 降低农产

品产销信息不对称和物流协调成本， 促进农村电

商与产地直销发展， 推动农户经营性收入增加， 实

现收入分配改善； 同时也能够促进数据要素向传

统公共服务领域渗透和扩散， 助力智慧教育、 远

程医疗等新业态加快形成， 充分提高公共服务的

供给效率， 促进发展成果惠及更多民众［４］。 ２０２６

年 ３ 月， 十四届全国人大四次会议批准的 《中华
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人民共和国国民经济和社会发展第十五个五年规

划纲要》 中强调， “有序建设算力设施” “坚持在

高质量发展中保障和改善民生”。 那么， 算力基础

设施建设如何发挥赋能作用， 以支撑经济包容性

增长？ 探究该问题对国家正确处理公平和效率的

关系、 促进更多民众共享发展成果具有重要的现

实意义。
２００７ 年亚洲开发银行提出包容性增长概念后，

有关经济包容性增长的学术讨论迅速增多。 已有

研究主要将经济包容性增长分解为经济增长、 收

入分配、 机会公平等多个维度， 再运用综合指标

体系得分法测算经济包容性增长指数［４，５］； 或使

用农村居民收入、 城乡收入差距等指标直接刻画

经济包容性增长现状［６］。 部分研究还基于测算不

平等指数的思路， 通过构造变异系数或 Ｂｏｎｆｅｒｒｏｎｉ
曲线来量化经济包容性增长水平［７，８］。 在此基础

上， 少量文献开始从数字经济要素的角度考察其

对经济包容性增长的影响， 发现数字基础设施、 数

字经济和数字普惠金融均能够促进人力资本积累、
加快资源要素流动， 为经济包容性增长培育持久动

能［４，６，９］。 还有学者通过构建双重差分模型开展实

证检验， 发现金融综合改革、 城乡融合发展试验区

改革等政策的实施有助于推动经济包容性增长［１０，１１］。
作为驱动新质生产力发展的关键生产要素， 算

力本质上是集信息计算力、 网络运载力和数据存

储力于一体的新型生产力［２］。 作为算力的物理基

础和底层支撑， 算力基础设施建设正逐渐演化为

支撑数据要素高效流动、 促进机会公平的重要动

力。 现有文献主要从微观、 中观和宏观 ３ 个层面

考察算力基础设施建设的影响效应。 在微观层面，
算力基础设施建设通过提高企业的长期价值和信

息披露质量， 能够驱动企业数字化转型［１２］； 还能

够缓解金融要素错配， 抑制企业 “脱实向虚” ［３］。
在中观层面， 算力基础设施建设通过激发创新活

力、 加速数据要素扩散， 能够促进实数产业技术

融合［２］。 在宏观层面， 算力基础设施建设有助于

驱动高新技术产业发展， 为地区经济增长创造新

机遇［１３］。 然而， 鲜有文献探讨算力基础设施建设

对经济包容性增长的影响。 本文的边际贡献主要

包括以下 ３ 个方面：
（１） 已有研究从数字经济要素、 政策效应评

估等角度讨论了经济包容性增长的影响因素， 但

随着算力成为人工智能时代的关键生产力， 算力

基础设施建设的支撑性作用日益凸显， 逐步成为

促进经济包容性增长的重要力量。 因此， 本文探

究算力基础设施建设的经济包容性增长效应， 不

仅有助于丰富算力基础设施建设的宏观经济后果

分析， 还在一定程度上拓宽共同富裕领域的研究

边界。
（２） 现有文献聚焦算力基础设施建设对企业

数字化转型、 地区经济发展的影响， 而且主要从

企业长期价值、 资源要素配置等角度考察其中的

传导渠道， 仍有拓展空间。 本文立足于区域协同

创新和创业活力双重视角， 深入挖掘算力基础设

施建设赋能经济包容性增长的作用渠道， 以期为

各地区推动经济包容性增长找准政策发力点。
（３） 本文根据电信业务经营许可证数据， 使

用当地数据中心数量表征算力基础设施建设水平，
以此考察算力基础设施建设对经济包容性增长的

影响。 本文较为创新性地发现， 算力基础设施建

设能够通过空间溢出效应推动邻近地区的经济包

容性增长。 这为持续强化算力供给、 稳步推动经

济包容性增长提供了经验证据。

１　 理论分析与研究假设

１. １　 算力基础设施建设赋能经济包容性增长

作为一种兼顾效率与公平、 强调经济成果共

享的发展模式， 经济包容性增长可分解为经济增

长、 收入分配和机会公平 ３ 个维度［５］。 以推动算

力资源高效供给为目标、 数据中心建设为核心内

容的算力基础设施建设， 通过发挥经济增长效应、
收入分配改善效应和机会公平促进效应， 能够推

动经济包容性增长。 在经济增长维度， 新古典经

济增长理论认为长期经济增长依赖于技术进步与

全要素生产率提升， 单纯的资本和劳动投入受边

际报酬递减规律制约［１４］； 而算力基础设施建设通

过部署数据中心、 提升计算和存储能力， 能够增

加信息资本存量， 助力企业高效处理数据、 优化

生产流程、 降低信息摩擦， 从而在不增加传统要

素投入的基础上提高全要素生产率， 由此推动经

济增长。 在收入分配维度， 算力基础设施建设不

仅能够为农村电商平台、 农产品价格监测系统等

—２３１—
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提供实时算力， 促使农村居民快速掌控市场需求

和最优销售渠道， 助力农户经营性收入增加； 而

且能够促进普惠金融与互联网、 云计算等数字技

术融合， 有效提高金融资源配置效率并降低金融

服务获得门槛， 从而为农村居民、 小微企业提供

更加丰富的融资渠道， 助推收入分配改善［１５］。 在

机会公平维度， 算力基础设施建设不仅能够支撑

数据要素高效流动并向公共服务领域渗透， 助力

智慧教育、 远程医疗等新型公共服务模式加快形

成， 提高公共服务供给效率； 而且能够催生智慧

环境监测、 绿地资源管理等新业态， 打造宜居和

智慧城市， 全方位促进社会机会公平［４］。 据此， 提

出如下假设：
Ｈ１： 算力基础设施建设能够推动经济包容性

增长。
１. ２　 算力基础设施建设赋能经济包容性增长的作

用机制

（１） 促进区域协同创新。 区域协同创新表示

不同区域间通过资源共享、 技术转移等方式， 实

现知识、 技术、 资本等要素的跨区域流动， 以提

升区域整体的创新能力［１６］。 算力基础设施建设通

过部署高速数据中心和算力网络， 可以支持不同

区域的企业、 研究机构实时共享实验数据、 仿真

模型和专利文献， 推动本地知识向周边地区扩散，
强化跨区域技术关联， 有效促进区域协同创新［２］。
此外， 复杂网络理论指出， 创新活动不是单独存

在， 而是源自创新主体与其合作网络在一个共同

构建的复杂系统内彼此依存、 协同演化的过程； 算

力基础设施具有强连接性特征， 能够促使协同创

新网络中的各区域普遍受益并催生正反馈效应， 这

种效应有助于吸引更多的区域加入协作体系， 降

低区域间创新合作的边际成本， 最终形成符合梅

特卡夫定律的网络倍增效应［１７］， 推动区域协同创

新能力不断提升。
在算力基础设施建设的支撑下， 区域协同创

新能够促进经济增长、 收入分配改善和机会公平，
进而推动经济包容性增长。 在经济增长维度， 区

域协同创新有助于加速知识溢出和技术扩散， 实

现资源的优化配置， 避免重复投入， 提高整体生

产要素的使用效率， 由此推动经济增长。 在收入

分配维度， 随着区域协同创新不断推进， 先发地

区成熟的制造技术、 管理经验和生产流程会通过

专利合作、 技术许可等方式向后发地区扩散， 为

当地居民创造更多的就业机会和收入来源， 逐步

弥合居民收入差距。 在机会公平维度， 区域协同

创新有助于促进跨区域经济合作及产业转型升级，
扩大地方财政税收基础， 进而增强政府在文化教

育、 医疗卫生等公共服务领域的投入能力， 有效

促进机会公平［１８］。 据此， 提出如下假设：
Ｈ２ａ： 算力基础设施建设通过促进区域协同

创新推动经济包容性增长。
（２） 激发创业活力。 创业活力反映一个区域

创业活动的活跃程度， 能够体现该区域的可持续

发展潜力［１０］。 根据新制度经济学派的观点， 减轻

税费、 减少行政审批开支等制度性交易成本， 能

够推动创业活动的开展［１９］； 算力基础设施建设则

能够强化数据要素的渗透， 促进政府治理数字化

转型， 并通过 “一网通办”、 智能税费申报等数

字化方式， 降低创业者在准入、 合规、 融资等环

节的制度性交易成本， 激励更多的创业者开办企

业。 另外， 算力基础设施依托数据中心集群和算

力调度网络， 不仅能够将分散的计算、 存储及数

据资源高效聚合， 构建弹性供给、 按需调用的数

字化创业基础设施， 而且能够向创业者提供市场

需求、 技术前沿及供应链协同信息， 助力其精准

识别细分市场机会， 进而降低创业者的技术门槛

和市场试错成本， 有效激发创业活力。
与此同时， 创业活力提升有助于促进经济增

长、 收入分配改善和机会公平， 为经济包容性增

长创造新机遇。 在经济增长维度， 创业活力提升

意味着更多的新创企业进入市场， 而新兴企业的

涌现会对现有企业形成竞争压力， 产生 “鲶鱼效

应”， 倒逼在位企业降低冗余成本、 加速技术迭

代， 从而提升行业整体的生产效率和创新能力， 推

动经济增长。 在收入分配维度， 创业活力的提升

能够为欠发达地区创造大量的非农就业岗位， 吸

纳低技能劳动力参与生产活动， 提高其工资性收

入和就业稳定性， 助力收入分配改善［１０］。 在机会

公平维度， 创业活力提升能够带动新企业不断涌

现， 有助于扩大增值税、 企业所得税等税源， 夯
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实财政收入基础， 提升政府在教育、 医疗等公共

服务领域的投入能力， 由此促进机会公平。 据此，
提出如下假设：

Ｈ２ｂ： 算力基础设施建设通过激发创业活力

推动经济包容性增长。
１. ３　 算力基础设施建设赋能经济包容性增长的空

间溢出效应

　 　 地理学第一定理指出， 所有事物在地理空间

上均存在一定的相关性［２０］。 算力基础设施建设作

为支撑数字经济发展的重要底座， 能够通过协同

效应和示范效应对相邻地区的经济包容性增长产

生推动作用。 从协同效应看， 算力基础设施建设

依托数据中心集群， 能够促使数据、 算力及技术

服务突破地理间隔壁垒， 实现不同区域间生产要

素与创新资源的跨时空调度， 促进产业间算力资

源、 数据要素和知识成果的开放及共享。 在此情

形下， 本地区的算力基础设施建设将有助于驱动

邻近地区的产业数字化转型、 信息链畅通和产业

链协同， 为邻近地区技术创新和创业活动的开展

创造有利条件， 从而赋能邻近地区的经济包容性

增长。 从示范效应看， 算力基础设施建设水平更

高的地区会通过算力资源、 运营模式和数据治理

经验的溢出效应， 对相邻地区的经济体系产生示

范作用， 激励后者对相关算力应用及数字化转型

路径进行学习， 有助于推动邻近地区加快算力设

施布局， 继而激发其经济包容性增长活力［９］。 据

此， 提出如下假设：
Ｈ３： 算力基础设施建设通过空间溢出效应推

动邻近地区的经济包容性增长。
综上， 本文理论框架如图 １ 所示。

图 １　 理论框架

２　 研究设计

２. １　 模型构建

为验证假设 Ｈ１， 构建如下基准回归模型：
Ｅｉｇｉｔ ＝α０＋α１Ｃｐｉｉｔ＋α２Ｃｏｎｔｒｏｌｉｔ＋μｉ＋δｔ＋εｉｔ （１）
其中， ｉ、 ｔ 分别表示城市和年份； Ｅｉｇｉｔ表示

经济包容性增长； Ｃｐｉｉｔ 表示算力基础设施建设；
Ｃｏｎｔｒｏｌｉｔ代表一系列控制变量； μｉ、 δｔ 代表城市和

年份固定效应； εｉｔ代表随机扰动项。
２. ２　 变量测度与说明

（１） 被解释变量： 经济包容性增长（Ｅｉｇ）。 借

鉴胡淑兰等［５］的研究， 基于经济增长等 ３ 个维度

构建经济包容性增长指标体系（见表 １）， 并采用熵

权－Ｔｏｐｓｉｓ 法为各指标赋权， 测算得到经济包容性

增长指数。

表 １　 经济包容性增长指标体系

维度层 领域层 指标层 单位 属性

经济增长

经济实力
人均 ＧＤＰ 元 ＋

人均财政收入 万元 ＋

经济活力
社会消费品零售额占 ＧＤＰ 比重 ％ ＋

固定资产投资总额占 ＧＤＰ 比重 ％ ＋

收入分配

收入水平
城镇居民人均可支配收入 元 ＋

农村居民人均可支配收入 元 ＋

收入差距
城乡居民人均收入比 — －

基尼系数 — －

机会公平 文化教育公平

人均拥有公共图书馆藏量 册 ＋

万人拥有专任教师数 人 ＋

万人拥有高等学校在校学生数 人 ＋
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续　 　 表

维度层 领域层 指标层 单位 属性

机会公平

医疗卫生公平

万人拥有医院卫生院数 个 ＋

万人拥有医院卫生院床位数 张 ＋

万人拥有执业医师数 人 ＋

社会保障公平

养老保险覆盖率 ％ ＋

医疗保险覆盖率 ％ ＋

失业保险覆盖率 ％ ＋

生态宜居公平

人均公园绿地面积 ｍ２ ＋

建成区绿化覆盖率 ％ ＋

生活垃圾无害化处理率 ％ ＋

（２） 核心解释变量： 算力基础设施建设（Ｃｐｉ）。
算力基础设施囊括计算中心、 数据存储中心、 算

力资源调度体系、 网络连接通道以及配套软件算

法等多种技术要素， 是一种典型的算力资源供给

体系。 作为放置各种计算芯片与 ＩＴ 设备的物理空

间， 数据中心是这一体系中的核心代表［２，３］。 由此，
结合孙波约等［３］的研究， 使用各城市数据中心数

量表征算力基础设施建设水平。 具体的测度方法

如下： ①运用 Ｐｙｔｈｏｎ 软件， 在工信部政务平台网

站批量搜集历年电信业务经营许可证（ ＩＣＰ）颁发

信息。 根据 《电信业务分类目录》， 互联网数据中

心（ＩＤＣ）业务属于第一类增值电信业务下的 Ｂ１１
类， 而且工信部规定开设数据中心须向其申请电

信业务经营许可证， 这为本文通过搜集电信业务

经营许可证数据以获取数据中心建设情况提供了

契机； ②对电信业务经营许可证数据进行筛选清

洗， 仅保留包含 ＩＤＣ 业务的相关条目； ③手工整

理 ＩＤＣ 业务的机房地址及许可证颁发时间， 并在

城市层面进行加总， 得到各城市当年获批的数据

中心数量， 再通过累计加总方法获取各城市的数

据中心存量， 并对其取对数， 以此表征算力基础

设施建设水平。
（３） 控制变量。 本文选择如下变量进行控

制： 政府干预程度（Ｇｏｖ）， 以财政总支出与地区生

产总值之比表征； 财政科技投入（Ｓｃｉ）， 以科技支

出与财政总支出之比表征； 财政教育投入（Ｅｄｕ），
以教育支出与财政总支出之比表征； 金融发展水

平（Ｆｉｎ）， 以金融机构贷款余额与地区生产总值之

比表征； 交通运输水平（Ｔｒａ）， 以公路货运量表征；

人力资本水平（Ｈｕｍ）， 以科研、 信息就业人数与就

业总人数之比表征； 产业结构（ Ｉｎｄ）， 以第三产业

与第二产业增加值之比表征； 对外开放程度（Ｏｐｅ），
以进出口总额与地区生产总值之比表征。
２. ３　 数据来源

本文选取 ２０１１ ～ ２０２４ 年中国 ２８５ 个地级及以

上城市面板数据作为研究样本， 限于数据可得性，
未包括三沙、 儋州、 毕节、 铜仁等数据缺失较为

严重的城市。 各项指标的原始数据来源于 《中国

城市统计年鉴》、 工信部网站、 中国公共政策与绿

色发展数据库、 ＣＮＲＤＳ 数据库以及企查查数据库。
对于极少数缺失值， 采用线性插值法予以补齐。 变

量的描述性统计如表 ２ 所示。

表 ２　 变量的描述性统计

变量 样本量 均值 标准差 最小值 最大值

Ｅｉｇ ３９９０ ０. １１６９ ０. ０６５３ ０. ０２５３ ０. ４８６４

Ｃｐｉ ３９９０ ２. ２３１３ １. ５８０３ ０. ００００ ７. ６１０４

Ｇｏｖ ３９９０ ０. ２０３２ ０. １０２２ ０. ０４３９ ０. ９１５５

Ｓｃｉ ３９９０ ０. ０１８０ ０. ０１８８ ０. ０００３ ０. ２０６８

Ｅｄｕ ３９９０ ０. １７４７ ０. ０３９７ ０. ０１４６ ０. ４２３１

Ｆｉｎ ３９９０ １. １４４５ ０. ６９３８ ０. １３２２ １２. ８１７１

Ｔｒａ ３９９０ ０. ００７５ ０. ３６５２ ０. ０００１ ２３. ００００

Ｈｕｍ ３９９０ ０. ０２０９ ０. ０３１８ ０. ００００ ０. ２２２４

Ｉｎｄ ３９９０ １. １４２２ ０. ６５０８ ０. １１３６ ６. ３８７４

Ｏｐｅ ３９９０ ０. １７７６ ０. ２７７８ ０. ０００３ ２. ４９１３

３　 实证结果分析
３. １　 基准回归分析

本文使用 Ｓｔａｔａ１８ 软件进行回归， 基准回归结
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果如表 ３ 所示。 列 （１） 显示， 在不加入控制变量

的情况下， 算力基础设施建设的系数为 ０. ０１８１， 在

１％水平上显著； 列 （２） 显示， 在加入政府干预程

度等控制变量后， 算力基础设施建设的系数依然

显著为正， 说明算力基础设施建设能够推动经济

包容性增长， 假设 Ｈ１ 得到验证。

列 （３） ～ （５） 显示， 算力基础设施建设对经

济增长（Ｅｃｏ）、 收入分配（Ｉｎｃ）和机会公平（Ｏｐｐ）的
影响系数均显著大于 ０， 表明算力基础设施建设

能够促进经济增长、 收入分配改善和机会公平， 进

一步证明算力基础设施建设有助于推动经济包容

性增长。

表 ３　 基准回归结果

变量
（１） （２） （３） （４） （５）

Ｅｉｇ Ｅｉｇ Ｅｃｏ Ｉｎｃ Ｏｐｐ

Ｃｐｉ ０. ０１８１∗∗∗

（０. ００２１）
０. ０１５４∗∗∗

（０. ００１９）
０. ０１９０∗∗∗

（０. ００２５）
０. ０３０３∗∗∗

（０. ００２８）
０. ００８０∗∗∗

（０. ００１７）

控制变量 否 是 是 是 是

城市固定 是 是 是 是 是

年份固定 是 是 是 是 是

Ｎ ３９９０ ３９９０ ３９９０ ３９９０ ３９９０

Ｒ２ ０. ５９０７ ０. ６１３８ ０. ６８３９ ０. ８４８３ ０. ３０６２

注： 括号内为聚类到城市层面的稳健标准误； ∗、 ∗∗、 ∗∗∗分别代表 １０％、 ５％、 １％水平的显著性； 下同。

３. ２　 内生性检验

内生性问题为有效评估算力基础设施建设对

经济包容性增长的影响带来挑战， 本文使用工具

变量法和双重差分法加以处理③。
（１） 工具变量法。 参考蔡运坤等［１９］ 的做法，

选择地形起伏度的倒数与上一年全国互联网宽带

接入用户数的交互项作为算力基础设施建设的工

具变量（ ＩＶ）。 地形起伏度作为重要的地理空间数

据， 会对算力基础设施的铺设及运行效果产生影

响， 越小的地形起伏度越有利于算力基础设施的

建设， 满足相关性要求； 另外， 地形起伏度是客

观的地理数据， 与经济包容性增长不存在直接关

联， 满足排他性要求。 基于此， 运用 ２ＳＬＳ 方法进

行检验。 结果显示： 在第一阶段中， ＩＶ 的系数在

１％水平上显著， 加之 Ｋ－Ｐ ｒｋ ＬＭ 统计量通过 １％显

著性检验、 Ｋ－Ｐ ｒｋ Ｗａｌｄ Ｆ 统计量大于 Ｓｔｏｃｋ－Ｙｏｇｏ
弱识别检验在 １０％水平上的临界值， 说明所选工具

变量具有合理性； 在第二阶段中， Ｃｐｉ 的系数显著

大于 ０， 与前述结果保持一致。
（２） 双重差分法。 国家超级计算中心主要负

责处理海量科学计算任务， 是具有支撑性作用和

引领性地位的算力基础设施。 因此， 参考杨壮和

吴福象［２１］的做法， 将超算中心建设视为一项外生

冲击事件， 构建如下多期双重差分模型：
Ｅｉｇｉｔ ＝ θ０＋θ１ＤＩＤｉｔ＋θ２Ｃｏｎｔｒｏｌｉｔ＋μｉ＋δｔ＋εｉｔ （２）

其中， ＤＩＤｉｔ表示算力基础设施建设④， 若 ｉ 城
市在 ｔ 年已有超算中心投入运营， 则取值为 １， 反

之为 ０； 其余变量含义同式 （１）。 结果显示， ＤＩＤ
的系数显著为正， 且通过平行趋势检验， 说明超

算中心投入运营后， 所在城市的经济包容性增长

水平得到显著提升。
３. ３　 稳健性检验

为确保实证结果的稳健性， 采用以下方法进

行检验（受篇幅所限， 结果见附录）。 （１） 替换被

解释变量。 立足于前文所建的经济包容性增长指

标体系， 采用熵权法、 主成分分析法两种方法重

新测度经济包容性增长指数（Ｅｉｇ２、 Ｅｉｇ３）； （２）
替换核心解释变量。 参考孙波约等［３］、 王华和谭

鑫语［１２］的研究， 使用当年新增的数据中心数量

（Ｃｐｉ２）、 近 ５ 年新建的数据中心数量（Ｃｐｉ３）、 大

型及超大型数据中心⑤数量（Ｃｐｉ４）重新表征算力

基础设施建设水平； （３） 控制省份－年份交互固

定效应。 考虑到省级层面的数据中心建设规划、
财政转移支付力度会影响省内城市的算力基础设
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施建设和经济包容性增长， 故在基准回归模型中

加入省份－年份交互固定效应； （４） 考虑滞后效应。
鉴于算力基础设施建设对经济包容性增长的影响

可能存在时间滞后性， 故对算力基础设施建设作

滞后 １ 期处理（Ｌ. Ｃｐｉ）； （５） 增加控制变量。 尝试

增加互联网普及率、 智慧城市试点和 “宽带中国”
试点等 ３ 个控制变量， 其中互联网普及率采用互

联网宽带接入用户数与总人口之比表征， 智慧城

市试点和 “宽带中国” 试点均采用虚拟变量表征；
（６） 剔除特殊样本。 由于直辖市与其余城市在规

模大小、 财政自给水平等方面存在不同， 故在剔

除 ４ 个直辖市样本后再进行回归。 结果显示， 算

力基础设施建设的系数均显著为正， 为核心结论

的成立提供坚实支撑。

３. ４　 异质性分析

（１） 资源禀赋异质性。 一个城市的资源禀赋

条件与当地的产业结构、 经济发展活力存在密切关

联。 参考韩先锋和李佳佳［１８］ 的做法， 根据 《全国

资源型城市可持续发展规划（２０１３～２０２０ 年）》， 将

样本分为资源型和非资源型城市两组。 表 ４ 列 （１）、
（２） 显示， 算力基础设施建设的系数在非资源型

城市为 ０. ０１６７， 而在资源型城市仅为 ０. ００８０， 说

明算力基础设施建设的推动作用在非资源型城市

更强劲。 这可能是因为， 非资源型城市的产业结

构以制造业和服务业为主， 对数据存储、 实时计

算的弹性需求更大， 算力基础设施能够更加直接

地切入生产和流通环节， 充分发挥对经济包容性

增长的促进作用。

表 ４　 异质性检验结果

变量
（１） （２） （３） （４） （５） （６）

资源型 非资源型 关注度低 关注度高 发展水平低 发展水平高

Ｃｐｉ ０. ００８０∗∗∗

（０. ００２７）
０. ０１６７∗∗∗

（０. ００２４）
０. ０１３０∗∗∗

（０. ００１９）
０. ０１８４∗∗∗

（０. ００２４）
０. ００８６∗∗∗

（０. ００２０）
０. ０１００∗∗∗

（０. ００２７）

控制变量 是 是 是 是 是 是

城市固定 是 是 是 是 是 是

年份固定 是 是 是 是 是 是

Ｎ １５９６ ２３９４ １９９５ １９９５ １９９５ １９９５

Ｒ２ ０. ５１７２ ０. ６６５０ ０. ５１７７ ０. ６８０４ ０. ２２８２ ０. ７０４４

经验 Ｐ 值 ０. ００００∗∗∗ ０. ００００∗∗∗ ０. ０８１０∗

注： 组间系数差异检验的经验 Ｐ 值采用费舍尔组合检验（抽样 １０００ 次）测算。

（２） 政府数字关注度异质性。 地方政府对数

字经济领域的关切程度会影响算力基础设施建设

进程和公共服务供给模式。 借鉴李治国等［２２］ 的研

究， 选取大数据等 １２１ 个关键词构建数字经济词

库， 再以各城市政府工作报告中的数字经济词频

占比表征政府数字关注度， 并根据中位数将样本分

为政府数字关注度低组和高组。 表 ４ 列 （３）、 （４）
显示， 算力基础设施建设的系数在关注度高组为

０. ０１８４， 而在关注度低组仅为 ０. ０１３０， 说明算力基

础设施建设的赋能效应在政府数字关注度较高地

区更显著。 究其原因， 政府数字关注度较高地区

通常更早制定数字基础设施专项规划和配套政策，
为算力基础设施的选址、 用地及资金保障提供制

度性支撑， 助力算力基础设施建设高效推动经济

包容性增长。
（３） 数字普惠金融发展水平异质性。 数字普

惠金融具有服务覆盖面广、 便捷性强等特征， 能

够对算力部署和经济包容性增长产生较大影响［５］。
使用北京大学数字普惠金融指数量化数字普惠金

融［２３］， 并依据中位数将样本分为数字普惠金融发

展水平低组和高组。 表 ４ 列 （５）、 （６） 显示， 算

力基础设施建设的系数在发展水平高组为 ０. ０１００，
而在低组中仅为 ０. ００８６， 说明算力基础设施建设

的赋能效应在数字普惠金融发展水平较高地区更

明显。 可能是因为， 数字普惠金融发展水平较高

地区普遍拥有更加完善的数字基础设施生态， 算
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力基础设施投入运营后能够迅速与当地的金融科

技、 电子商务等应用场景融合， 形成合力推动经

济包容性增长。
３. ５　 作用机制分析

前文理论分析显示， 算力基础设施建设通过

促进区域协同创新、 激发创业活力， 能够间接推

动经济包容性增长。 为此， 参照江艇［２４］的研究， 构

建如下机制检验模型加以验证：
Ｍｉｔ ＝β０＋β１Ｃｐｉｉｔ＋β２Ｃｏｎｔｒｏｌｉｔ＋μｉ＋δｔ＋εｉｔ （３）
其中， Ｍｉｔ表示机制变量， 包括区域协同创新

和创业活力； 其余变量含义同式 （１）。
（１） 区域协同创新机制。 根据庞国光等［１６］的

研究， 使用城市间合作的专利授权数⑥衡量区域协

同创新（Ｒｓｉ）。 由于发明专利的创新性要求更高、 评

估程序更严格， 能够展现协同创新的质量， 故进

一步运用城市间合作的发明专利授权数表征区域

协同创新（Ｒｓｉ２）。 表 ５ 列 （１）、 （２） 显示， Ｃｐｉ 的
系数显著为正， 说明算力基础设施建设能够有效

促进区域协同创新。 而区域协同创新有助于加速

知识溢出和技术扩散， 驱动资源要素高效配置， 有

效促进机会公平及成果共享， 进而赋能经济包容

性增长［１８］。 与此同时， Ｂｏｏｔｓｔｒａｐ 抽样 １０００ 次后的

置信区间不包括 ０， 进一步证明区域协同创新是

有效的传导路径。 因此， 假设 Ｈ２ａ 得到验证。
（２） 创业活力机制。 参考梁洁莹等［１０］的做法，

采用新创企业数量表征创业活力（Ｕｅａ）， 加之高科

技企业具有高附加值、 高成长性等优势， 是拉动

经济增长、 创造就业的强力引擎， 故进一步运用

新创高科技企业数衡量创业活力（Ｕｅａ２）。 表 ５ 列

（３）、 （４） 显示， Ｃｐｉ 的系数均显著大于 ０， 表明

算力基础设施建设能够激发创业活力。 而创业活

力的提升不仅能够创造大量的就业岗位， 吸纳低

技能劳动力参与生产活动， 提高其工资性收入， 而

且能够增强政府在公共服务领域的投入能力， 促

进发展成果共享， 由此驱动经济包容性增长［１０］。 此

外， Ｂｏｏｔｓｔｒａｐ 抽样 １０００ 次后的置信区间不包括 ０，
进一步证明创业活力是有效的传导路径。 因此， 假

设 Ｈ２ｂ 得到验证。

表 ５　 作用机制检验结果

变量
（１） （２） （３） （４）

Ｒｓｉ Ｒｓｉ２ Ｕｅａ Ｕｅａ２

Ｃｐｉ ０. １４８７∗∗∗ （０. ０２３７） ０. ０７８８∗∗∗ （０. ０１８２） ０. ２８４２∗∗∗ （０. ０５３２） ０. ７７０６∗∗∗ （０. ２３１６）

控制变量 是 是 是 是

城市固定 是 是 是 是

年份固定 是 是 是 是

Ｎ ３９９０ ３９９０ ３９９０ ３９９０

Ｒ２ ０. ２５６０ ０. ２１４２ ０. ３４０２ ０. １８８８

Ｂｏｏｔｓｔｒａｐ（１０００） ［０. ００１１，０. ００２５］ ［０. ００１１，０. ００２９］

注： ［］内为间接效应的 ９５％置信区间。

３. ６　 空间溢出效应分析

为验证假设 Ｈ３， 检验算力基础设施建设赋能

经济包容性增长的空间溢出效应， 构建如下空间

杜宾模型：
Ｅｉｇｉｔ ＝γ０＋γ１Ｃｐｉｉｔ＋γ２Ｃｏｎｔｒｏｌｉｔ＋Ｗ（ρＥｉｇｉｔ＋γ３Ｃｐｉｉｔ＋

γ４Ｃｏｎｔｒｏｌｉｔ）＋μｉ＋δｔ＋εｉｔ （４）
其中， Ｗ 为空间权重矩阵； ρ 为空间自相关

系数； 系数 γ３、 γ４ 分别表示算力基础设施建设和

控制变量集对邻近地区的影响程度； 其余变量含

义同式 （１）。 为确保空间效应检验的稳健性， 选

择空间邻接矩阵（Ｗ１）、 地理距离矩阵（Ｗ２）和经

济地理矩阵（Ｗ３）等 ３ 种类型的矩阵进行回归。 对

于空间邻接矩阵， 若为地理相邻城市则取值 １， 其

余为 ０； 对于地理距离矩阵， 根据各城市地理距离

的倒数来构建； 对于经济地理矩阵， 根据 ２０１１ ～
２０２４ 年各城市 “人均 ＧＤＰ 均值之差的绝对值” 与

“地理距离平方” 的比值来构建。
（１） 空间自相关检验与模型适用性检验。 立
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足于城市间的空间邻接矩阵（Ｗ１）， 使用全局莫兰

（Ｍｏｒａｎ'ｓ Ｉ）指数开展空间自相关检验。 结果显示⑦，

２０１１～２０２４ 年 Ｅｉｇ、 Ｃｐｉ 的莫兰指数均大于 ０ 且通

过 １％显著性检验， 说明研究期内经济包容性增长

和算力基础设施建设均存在正空间自相关性。 同

时， Ｅｉｇ 的局部莫兰散点图（见图 ２）显示， 在 ２０１１
年和 ２０２４ 年， 经济包容性增长指数在空间上呈现

明显的 “高高－低低” 集聚特征， 进一步证明经

济包容性增长存在显著的空间正相关关系， 故能

够开展空间溢出效应分析。 然后， 依次进行 ＬＭ、
ＬＲ、 Ｗａｌｄ 及 Ｈａｕｓｍａｎ 检验， 发现上述所有检验的

统计量均在 １％水平上显著为正， 故构建城市和年

份双向固定的空间杜宾模型， 以揭示算力基础设

施建设的空间溢出效应。

图 ２　 根据空间邻接矩阵绘制的 Ｅｉｇ 局部莫兰散点图

（２） 算力基础设施建设的空间溢出效应分析。
表 ６ 展示在空间邻接矩阵等 ３ 种矩阵下算力基础

设施建设赋能经济包容性增长的 ＳＤＭ 回归结果。
可以发现， 算力基础设施建设的系数均显著为正，
说明算力基础设施建设能够推动本地区的经济包

容性增长； 经济包容性增长的自回归系数 ρ 均通

过 １％显著性检验， 说明本地区经济包容性增长能

够正向影响邻近地区的经济包容性增长； 算力基

础设施建设的空间滞后项系数均显著大于 ０， 表明

算力基础设施建设能够推动相邻地区的经济包容

性增长， 初步证明算力基础设施建设存在正向的

空间溢出效应。 进一步， 参考 Ｐａｃｅ 和 Ｌｅｓａｇｅ［２５］ 的

研究， 将空间总效应分解为直接效应和间接效应，
其中间接效应体现算力基础设施建设对邻近地区

的影响。 可以发现， 在空间邻接矩阵等 ３ 种矩阵

下， 算力基础设施建设的直接效应和间接效应系

数均显著为正， 说明算力基础设施建设能够对邻

近地区的经济包容性增长产生赋能效应。 因此， 假

设 Ｈ３ 得到验证。

表 ６　 ＳＤＭ 回归结果

变量
（１） （２） （３）

Ｗ１ Ｗ２ Ｗ３

Ｃｐｉ ０. ０１３３∗∗∗

（０. ０００６）
０. ０１３０∗∗∗

（０. ０００７）
０. ０１１９∗∗∗

（０. ０００７）

Ｗ×Ｃｐｉ ０. ００３６∗∗∗

（０. ００１０）
０. ０１８６∗∗∗

（０. ００５５）
０. ０１０１∗∗∗

（０. ００１８）

ρ ０. ２５９８∗∗∗

（０. ０２０３）
０. ７３４４∗∗∗

（０. ０６３３）
０. １３７０∗∗∗

（０. ０３２２）

控制变量 是 是 是

城市固定 是 是 是

年份固定 是 是 是

Ｎ ３９９０ ３９９０ ３９９０

Ｒ２ ０. ５５１１ ０. ４７７１ ０. ５４８９

直接效应
０. ０１３７∗∗∗

（０. ０００６）
０. ０１３４∗∗∗

（０. ０００７）
０. ０１２１∗∗∗

（０. ０００７）

间接效应
０. ００８８∗∗∗

（０. ００１２）
０. １０６６∗∗∗

（０. ０３０５）
０. ０１３３∗∗∗

（０. ００１９）

总效应
０. ０２２５∗∗∗

（０. ００１４）
０. １２００∗∗∗

（０. ０３０４）
０. ０２５４∗∗∗

（０. ００１８）

４　 结论与建议

４. １　 结论

本文运用工信部电信业务经营许可证数据和

地级及以上城市面板数据， 考察算力基础设施建

设对经济包容性增长的影响效应。 研究发现： （１）
算力基础设施建设能够推动经济包容性增长， 而
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且这一结论具有较强的稳健性； （２） 算力基础设

施建设的赋能效应在非资源型城市、 政府数字关

注度较高地区、 数字普惠金融发展水平较高地区

更加显著； （３） 算力基础设施建设通过促进区域

协同创新、 激发创业活力， 能够间接推动经济包

容性增长； （４） 算力基础设施建设能够通过空间

溢出效应推动邻近地区的经济包容性增长。
４. ２　 建议

（１） 着力推动算力基础设施建设。 地方政府

应该设立算力基础设施建设专项基金， 以资本金

注入、 投资补助等方式支持数据中心建设； 建立

区域算力需求评估与项目审批联动机制， 根据区

域内实际算力需求和产业承载能力审慎规划数据

中心布局， 避免低水平重复建设与资源错配， 助

力算力基础设施建设有序推进， 为经济包容性增

长培育持久动能。
（２） 实施差异化策略。 资源型城市应该围绕

煤炭、 油气等主导产业， 建设行业级数据中心， 实

现对采掘、 冶炼等流程的实时监控和优化调度， 以

此提高经济发展效率。 政府数字关注度较低地区

应该根据本地产业基础， 编制算力发展专项规划，
将算力基建项目纳入重点工程清单， 有序提升算

力资源供给能力。 数字普惠金融发展水平较低地

区应该鼓励数据中心与地方金融机构建立数据接

口， 以算力赋能普惠金融数字化转型， 缓解长尾

客户的融资约束， 有效促进经济包容性增长。
（３） 切实促进区域协同创新和创业活力提升。

①地方政府应该完善区域协同创新激励机制， 引

导各城市创新主体开展联合技术攻关， 补齐单一

城市创新资源不足、 研发能力受限等短板， 不断

提高区域协同创新水平； ②地方政府应该优化营

商环境， 精简各类市场主体的注册审批流程， 为

初创企业、 个体创业者提供便捷的开办服务和政

务保障， 助力创业活力不断提升， 畅通算力基础

设施建设的影响路径。
（４） 建立算力基础设施跨区域统筹建设机

制。 地方政府应该依托 “东数西算” 战略导向， 推

进全国一体化算力网络建设， 破除行政区划造成

的算力基础设施建设壁垒， 解决区域算力发展分

散、 联动不足等现实问题； 牵头搭建跨区域的算

力资源统筹共享平台， 推动各地区算力设施互补

对接、 算力资源流转互通， 持续优化全域算力资

源空间配置， 助力算力基础设施建设充分发挥对

本地区及邻近地区经济包容性增长的赋能效应。
注释：
①数据来源： 国家统计局网站（ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｓｔａｔｓ．ｇｏｖ．ｃｎ ／ ）。

②数据来源： 国家统计局网站（ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｓｔａｔｓ．ｇｏｖ．ｃｎ ／ ）。

③受篇幅所限， 内生性检验结果见附录。

④处理组城市和投入运营时间为： 天津（ ２００９ 年）、 深圳（ ２００９

年）、 长沙（２０１０ 年）、 济南（２０１１ 年）、 广州（２０１３ 年）、 无锡

（２０１６ 年）、 苏州（２０２０ 年）、 郑州（２０２０ 年）、 成都（２０２１ 年）、

太原（２０２２ 年）、 西安（２０２２ 年）、 嘉兴（２０２３ 年）。

⑤根据工信部等部门 ２０１３ 年发布的 《关于数据中心建设布局的

指导意见》， 大型及超大型数据中心是指规模大于等于 ３０００ 个

标准机架的数据中心。

⑥筛选保留申请人来自两个及以上城市的专利数据， 并按照专利

主申请人的地址进行汇总。

⑦受篇幅所限， 全局莫兰指数检验结果见附录。
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ｐｒｏｍｏｔｅ ｉｎｃｌｕｓｉｖｅ ｇｒｏｗｔｈ ｏｆ ｔｈｅ ｅｃｏｎｏｍｙ ｉｎ ｎｅｉｇｈｂｏｒｉｎｇ ｒｅｇｉｏｎｓ． Ｔｈｅｒｅｆｏｒｅ， ｗｅ ｓｈｏｕｌｄ ｐｒｏｍｏｔｅ ｔｈｅ ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ ｏｆ ｃｏｍｐｕｔｉｎｇ ｐｏｗｅｒ
ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅ， ｅｆｆｅｃｔｉｖｅｌｙ ｐｒｏｍｏｔｅ ｒｅｇｉｏｎａｌ ｃｏｌｌａｂｏｒａｔｉｖｅ ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ， ｖｉｇｏｒｏｕｓｌｙ ｓｔｉｍｕｌａｔｅ ｅｎｔｒｅｐｒｅｎｅｕｒｉａｌ ｖｉｔａｌｉｔｙ， ａｎｄ ｅｓｔａｂｌｉｓｈ ａ
ｌｉｎｋａｇｅ ａｎｄ ｃｏｏｒｄｉｎａｔｉｏｎ ｍｅｃｈａｎｉｓｍ ｆｏｒ ｔｈｅ ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ ｏｆ ｃｏｍｐｕｔｉｎｇ ｐｏｗｅｒ ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅ ａｍｏｎｇ ｃｉｔｉｅｓ， ｓｏ ａｓ ｔｏ ｃｕｌｔｉｖａｔｅ ａ ｌａｓｔｉｎｇ
ｄｒｉｖｉｎｇ ｆｏｒｃｅ ｆｏｒ ｉｎｃｌｕｓｉｖｅ ｇｒｏｗｔｈ ｏｆ ｔｈｅ ｅｃｏｎｏｍｙ．

〔Ｋｅｙ ｗｏｒｄｓ〕 ｉｎｃｌｕｓｉｖｅ ｇｒｏｗｔｈ ｏｆ ｔｈｅ ｅｃｏｎｏｍｙ； ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ ｏｆ ｃｏｍｐｕｔｉｎｇ ｐｏｗｅｒ ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅ； ｄａｔａ ｃｅｎｔｅｒ； ｔｅｌｅｃｏｍｍｕｎｉｃａ⁃
ｔｉｏｎｓ ｂｕｓｉｎｅｓｓ ｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｌｉｃｅｎｓｅｓ； ｒｅｇｉｏｎａｌ ｃｏｌｌａｂｏｒａｔｉｖｅ ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ； ｅｎｔｒｅｐｒｅｎｅｕｒｉａｌ ｖｉｔａｌｉｔｙ； ｓｐａｔｉａｌ ｓｐｉｌｌｏｖｅｒ ｅｆｆｅｃｔ； ｃｏｍｍｏｎ ｐｒｏｓ⁃
ｐｅｒｉｔｙ

〔Ｊｅｌ ｃｌａｓｓｉｆｉｃａｔｉｏｎ〕 Ｏ３３； Ｈ５４

（责任编辑： 朴泓妤）
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